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ŠTO JE SPUO?

SPUO ili strateška procjena je postupak kojim se procjenjuju

vjerojatno značajni utjecaji na okoliš koji mogu nastati

provedbom strategije, plana ili programa (SPP).

KADA SE PROVODI SPUO?

Tijekom izrade nacrta prijedloga strategije, plana i programa,

prije utvrđivanja konačnog prijedloga i upućivanja u postupak

donošenja
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PROVEDBA

Razine:
1. Državna
2. Regionalna (20 županija +

Grad Zagreb)
3. Lokalna (428 općina i 127

gradova)

NADLEŽNOST

Nadležno tijelo za provedbu SPUO 

je 

tijelo nadležno za donošenje SPP 

na državnoj, područnoj (regionalnoj) i lokalnoj razini
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DIONICI U POSTUPKU

 Nadležno tijelo

 Tijela i/ili osobe određene posebnim propisima

 Izrađivač plana

 Izrađivač strateške studije 

 Javnost

OBVEZAN POSTUPAK SPUO (1) 

 SPP i njihove izmjene i dopune koji se donose na državnoj,
županijskoj i lokalnoj razini iz područja:

poljoprivrede, šumarstva, rudarstva, ribarstva,
energetike, industrije, prometa, telekomunikacija, t
urizma, prostornog planiranja, regionalnog razvoja,
gospodarenja otpadom, gospodarenja vodama
kada daju okvir za zahvate koji podliježu procjeni
utjecaja na okoliš (PUO) odnosno ocjeni o potrebi
procjene (screening)
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OBVEZAN POSTUPAK SPUO (2) 

 SPP čija se provedba financira iz sredstava Europske unije

 SPP koji imaju utjecaj na ekološku mrežu

POSTUPAK OCJENE (SCREENING) 

 Manje izmjene i/ili dopune SPP za koji je obvezna SPUO

 SPP kojima se određuje uporaba malih površina na lokalnoj
razini
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POSTUPKU NE PODLIJEŽU:

 SPP koji služe isključivo za potrebe nacionalne obrane i/ili
civilne zaštite, odnosno oni koji se primjenjuju u nuždi te
vanjski planovi zaštite i spašavanja

 financijske i proračunske SPP

SREDSTVA ZA SPUO

 Proračun (državni /jedinica regionalne samouprave /
jedinica lokalne samouprave)

 Drugi izvori u skladu sa zakonom
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KORACI U PROVEDBI POSTUPKA

Tijelo zaduženo za izradu SPP dužno je prije započinjanja
postupka ishoditi mišljenje ministarstva nadležnog za zaštitu
okoliša, odnosno nadležnog upravnog tijela u županiji za
poslove zaštite okoliša o potrebi provedbe postupka ocjene,
odnosno strateške procjene

KORACI U SCREENINGU

 Odluka o započinjanju postupka

 Mišljenja tijela i/ili osoba određena posebnim propisima

 Prethodna ocjena prihvatljivosti za ekološku mrežu

 Mišljenje ministarstva nadležnog za zaštitu okoliša/županije
o provedenom postupku
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KORACI U POSTUPKU SPUO

 Prethodna ocjena prihvatljivosti za ekološku mrežu
 Odluka o započinjanju postupka
 Određivanje sadržaja strateške studije
 Rad povjerenstva
 Javna rasprava i mišljenja tijela i/ili osoba određena posebnim

propisima
 Mišljenje ministarstva nadležnog za zaštitu okoliša o provedenom

postupku
 Donošenja straegije/plana/programa
 Izvješće o provedenom postupku
 Program praćenja stanja okoliša i način provjere provedbe mjera

zaštite okoliša pri provedbi strategije/plana /programa

Odabir 
ovlaštenika

Informiranje i 
sudjelovanje 

javnosti

Izvješće o provedenoj SPUO

 sažeti prikaz načina na koji su pitanja zaštite okoliša integrirana u
SPP

 sažeti prikaz načina na koji su rezultati strateške studije, mišljenja
tijela i/ili osoba, primjedbe, prijedlozi i mišljenja javnosti, te
rezultati prekograničnih konzultacija, uzeti u obzir odnosno
razmotreni pri donošenju odluke o usvajanju SPP

 obrazloženje razloga prihvaćanja odabranog varijantnog rješenja
SPP, u odnosu na ostala razmotrena varijantna rješenja

 mjere zaštite okoliša i način praćenja primjene mjera koje su
postale sadržajem SPP

 način praćenja značajnih utjecaja na okoliš donesenog SPP
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PLANIRANJE U HRVATSKOJ

Prostorni planovi
zakonom kojim se
uređuje prostorno
uređenje detaljno je
propisan postupak
izrade i donošenja
prostornog plana

Ostale strategije, planovi, programi

za izradu/donošenje 
strategije/plana/ programa nema 
definiranog postupka ili su utvrđeni 
samo okvirni koraci (u pravilu samo 
javna rasprava)

pristup javnosti informacijama nije 
odgovarajući

PLANIRANJE                                                                     

- PROSTORNI PLANOVI -
SPUO

Sektorske studije
Pregled strateških studija za relevantnu 

strategiju/plan/program

Nacrt Odluke o izradi prostornog plana
Ocjena o potrebi strateške procjene i ocjena 

prihvatljivosti za ekološku mrežu

Odluka o izradi prostornog plana Odluka o započinjanju postupka 

Imenovanje odgovornog voditelja izrade 

prostornog plana
Odabir ovlaštenika

Zahtjevi za izradu prostornog plana
Određivanje sadržaja strateške studije                                                           

Imenovanje povjerenstva

Prijedlog prostornog plana i usklađivanje sa 

zahtjevima

Izrada strateške studije                                                                                             

Rad povjerenstva

Javna rasprava Javna rasprava

Izrada konačnog prijedloga prostornog plana
Mišljenje ministarstva nadležnog za zaštitu okoliša o 

provedenoj SPUO 

Mišljenje zavoda ili ministarstva

Usvajanje prostornog plana

Izvješće o SPUO + Program praćenja…
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PLANIRANJE                                                                              

- strategija / plan / program -
SPUO

Priprema stručnih podloga
Pregled strateških studija za relevantnu 

strategiju/plan/program

Odluka o izradi SPP
Ocjena o potrebi strateške procjene i ocjena 

prihvatljivosti za ekološku mrežu

Prikupljanje i obrada podataka
Odluka o započinjanju postupka (odabir 

ovlaštenika)

Ocjena stanja razvoja
Određivanje sadržaja strateške studije                                                           

Imenovanje povjerenstva

Izrada nacrta prijedloga SPP                                       

Usklađivanje SPP s preporukama iz strateške studije

Izrada strateške studije                                                                                             

Rad povjerenstva

Javna rasprava Javna rasprava

Izrada nacrta konačnog prijedloga SPP

Potvrđivanje/suglasnost tijela na SPP
Mišljenje ministarstva nadležnog za zaštitu okoliša 

o provedenoj SPUO 

Usvajanje SPP na županijskoj skupštini

Izvješće o SPUO + Program praćenja stanja…

 Započinjanje postupka
 Razumijevanje i očekivanja od

postupka
 Donošenje odluka u postupku
 Metodologija izrade studija
 Definiranje dionika u postupku
 Komunikacija među dionicima
 Informiranje
 Podaci
 Administrativni kapaciteti

ISKUSTVA U PROVEDBI POSTUPKA
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POSTUPCI SPUO 2009.-2015.

PRIJENOS SPUO DIREKTIVE

 EU Pilot: Procjena kvalitete prijenosa Direktive 2001/42/EZ
u hrvatsko zakonodavstvo

 Zakon o zaštiti okoliša 2007. → Zakon o zaštiti okoliša 2013.
→ …Izmjene i dopune Zakona 2015…

Nepravilni prijenos SPUO Direktive:
 Područje djelovanja
 Podaci o odluci
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IZAZOVI …

 Administrativni kapaciteti – LOKALNA RAZINA

 Edukacija, promocije, informiranje

Pitanja


